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Le projet d’aménagement et de développement durables (PADD) : une piéce majeure

du PLU, exprimant les ambitions de la municipalité en termes d’aménagement et

d’urbanisme a moyen et long terme

Un document
prospectif a visée
stratégique,
instaure par la loi
Solidarité et
Renouvellement
Urbains (loi SRU)
du 13 décembre
2000 et complété
par la loi
Urbanisme et
Habitat (UH) du
2 juillet 2003.

La loi Grenelle 2 du
12 juillet 2010,
puis Ia loi ALUR du
24 mars 2014,
renforcent les
obligations du
PADD en termes
de préservation de
I'environnement et
lutte contre
I'étalement urbain.

Le PADD est la clef
de voute des
procédures de
modification et de
révision du PLU.

Instauré par la loi Solidarité et Renouvellement Urbains, dite « loi SRU » du 13 décembre 2000, et
complété par la loi Urbanisme et Habitat, dite «loi UH» du 2 juillet 2003, le Plan Local
d'Urbanisme (PLU) s’appuie sur un Projet d'Aménagement et de Développement Durables
(PADD) qui exprime la stratégie politique retenue en matiére d'aménagement et d'urbanisme
pour I'ensemble du territoire communal.

Le PADD fraduit en ce sens le projet communal, tout en s'inscrivant dans le respect des
objectifs de I'article L.110 et L.121-1 du Code de I'Urbanisme.

La loi portant Engagement National pour I'Environnement, dite «loi Grenelle 2», du 12 juillet
2010, puis la loi pour I'Acces au Logement et & un Urbanisme Rénové, du 24 mars 2014, dite «loi
ALUR », ont complété les obligations du PADD, au travers de I'arficle L.123-1-3 du Code de
I'Urbanisme, qui stipule que :

«lLe projet d'ameénagement et de développement durables définit les crientations générales
des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de protection des
espaces naturels, agricoles et forestiers, ef de préservation ou de remise en bon état des
continuités écologiques.

(...) il arréte les orientations générales concernant 'habitat, les transports et les déplacements,
le développement des communications numérgues, I'équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de I'établissement public
de coopération intercommunale ou de la commune.

Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte confre
'étalement urbain. »

Dés lors, & I'appui des conclusions du diagnostic teritorial, et tenant compte des politiques et
documents de rang superieur qui s'imposent & la commune, le PADD est |'expression d'un
projet urbain d'ensemble ef prospectif, qui fixe le cadre de référence de la politique
d'ubanisme et d'aménagement de la commune sur le moyen et le long teme. Ses
orientations permettent de définir la regle d'urbanisme (orientatiocns d'aménagement et de
programmation, reglement écrit, plans de zonage).

Non opposables aux tiers, les orientations du PADD constituent néanmoins le socle fondateur du
PLU, notamment pour ce qui est de la validité dans le temps des régles établies ; orientations
qui ne pourront éfre remises en cause sans qu'une nouvelle réflexion ne soit préalablement
menée en concertation avec les habitants et en association avec les représentants de I'Etat et
les personnes publiques.

Le PADD revét ainsi une place capitale dans le dispositif et la démarche de PLU, du fait de :

- I'exigence d'une reflexion stratégique, préalable a la définition des dispositions réglementaires
qui s'imposent de maniere différenciée pour I'ensemble du territoire communal ;

- I'obligation d'un débat démocratique en Conseil Municipal, autour du projet communai,

- la nécessité d'une cohérence entre objectifs politiques contenus dans le PADD ef mise en
oceuvre réglementaire ;

I'évolution du document d'urbanisme
mise en compatibilité du document

- l'encadrement des procédures permettant
(modification, déclaration de projet emportant
d'urbanisme, révision allégée ou révision générale).

Le présent PADD traduit le projet politique de la commune de I'lle Rousse en matiére
d’aménagement et durbanisme a long terme, selon une vision d'ensemble et
transversale du territoire.
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L’lle Rousse

: une commune attractive a I'échelle de tout un bassin de vie, possédant de

nombreux atouts

lescoffier]

La commune de l'lle Rousse conndit depuis de nombreuses années un développement
important, auvjourd’hui & la base des nombreux enjeux qui pésent sur son devenir,

Une polarité majeure de la Balagne

Située & un peu moins de 25 kilometres au nord de Calvi, la commune de I'lle Rousse connait
un développement soutenu depuis une vingtaine d'années, qui la place en tant que principale
polarité urbaine & I'échelle de la communauté de communes de I'lle Rousse - Balagne (CCIRB)
dont elle fait partie. Porte d'entrée sur le désert des Agrates et Saint-Florent, la commune est
egalement I'une des destinations touristiques les plus visitées de Balagne.

Cette double aftractivite (résidentielle et fouristique) contribue & la présence d'un fissu
economique relativement dynamique et au développement d'une offre en équipements,
commerces et services de proximité qui polarise une population, permanente et estivale, bien
au-deld des seules limites communales.

A noter de surcroit que la commune a été classée le 4 mai 2015 commune touristique dans le
cadre du groupement des communautés de communes et qu'elle est également station
climatique depuis 1933. Hle accueille de surcroit un office de tourisme intercommunal, en cours
de classement en 14 catégorie ; le levier puissant que constitue ce classement au regard de
I'action tourstique & développer dans le bassin de vie de Ille Rousse contibuera
inévitablement & renforcer davantage encore son attrait touristique au sein de la Balagne.

Une commune de prés de 3400 habitants, qui conserve une vie sociale et urbaine tout au

long de 'année

L'lle Rousse, par sa superficie réduite (250 ha), est une commune & |'urbanisation relativement
compacte ou chaque quartier ou résidence n’est jamais loin du coeur de ville et des différents
espaces de centrdlité et d'activité locale (avenue Paul Doumer, place Paoli, centre historique,
promenade de la Marinella, plages et ports en particulier). A noter une particularité du
teritoire : les plages de I'lle Rousse sont des plages urbaines, comme définies par le PADDUC,
car intégralement situées en coeur de ville, en bordure du centre historique et dans le
prolongement du port de plaisance.

Les caractéristiques urbaines et patimoniales du centre historique conférent a I'lle Rousse une
aftractivite tourstique renforcée ; attractivité touristique qui n'a cependant pas mis & mal
I'esprit de « village » qui opere, favorisant particulierement hors saison les échanges et le lien
social entre les habitants.

L'ensemble de ses particularismes offre des lors une attractivité forte, qui fait de I'lle Rousse une
commune dynamique et vivante fout au long de I'année. Le demier recensement général de
la population comptabilise 3.159 habitants permanents en 2015 (chiffre officiel INSEE 2018). La
population est cependant plus importante durant 4 & 5 mois de I'année, du fait non seulement
de I'afflux important de touristes en période estivale, mais également du fait des résidents
secondaires qui vivent plusieurs mois de I'année sur place, sans pour autant compter parmi la
population résidente, selon les termes de I'INSEE.
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Une commune touristique au sein de laquelle I'effort de construction contribue pour une

large part au développement des résidences secondaires et de tourisme

Le rythme de construction observé au fil des années démontre une disproportion forte entre le
nombre de logements construits et I'augmentation de la population permanente : ainsi en prés
de 50 ans, le nombre d'habitants a I'lle Rousse a été multiplié par un peu moins de 2 tandis que
le nombre de logements construits a éié multiplié par 4. De fait, compte-tenu de la frés forte
attractivité touristique de la commune, le parc de logements compte au total un peu plus de
3000 logements, dont la moitié seulement concerne des résidences principales.

... qui souffre, en saison estivale, d’'un déficit en stationnement et d’un réseau de voiries

saturé a lI'exces

Lc faible hiérarchisation du réseau routier, associée & la concentration géographique des
polarités touristiques et des lieux de centralité urbaine sur la commune, auguel s'gjoute le
passage d'un axe de transit important en coeur de ville (RT 30), génére un certain nombre de
difficultés en saison estivale :

- un engorgement quasi permanent de la RT 30 ef de I'ensemble des rues du centre-ville,

- une saturation importante des parcs de stationnement public, produisant le report d'une
partie des besoins non satisfaits vers des espaces informels voire de maniére anarchique le long
de la voirie existante ; le tout gjoutant encore au phéncmene d'engorgement et de saturation
du réseau routier en cceur de ville.

La volonté de valoriser les atouts et potentiels du territoire communal, tout en

améliorant son fonctionnement urbain

L'ambition de la collectivité est résolument tournée vers la mise en ceuvre d'un
développement urbain maitrisé, visant a renforcer les atouts existants de I'lle Rousse,
tout en apportant des réponses aux problématiques identifiées (notamment
renforcement de I'accés aux logements pour une population permanente, en lien avec la
pérennisation et le développement d'une offre en équipements, services et commerces
de proximité et amélioration des conditions de circulation et de stationnement}.

Projet d’Aménagement et de Développement Durables débattu en Conseil Municipal du 12/10/2018



Rappel des perspectives et

besoins répertoriés




Plan Local d'Urbanisme de I'lle Rousse

2.1 Les perspectives démographiques retenues

Au cours de la derniere décennie (2005/2015), lle Rousse a connu un taux de croissance
démographigue de 1,23% en moyenne par an (2795 habitants en 2005 contre 3159 en 201 5). En
consequence, sur la base du dernier recensement de I'INSEE, et en considérant le méme
rythme de croissance moyenne annuelle observé depuis 2005, la population d'lle Rousse en
2018 peut étre estimée & environ 3277 habitants.

Dans la perspective de maditriser son développement futur tout en assurant un accueil de
nouveaux ménages suffisant pour maintenir les équilibres générationnels et sociaux sur la
commune, la municipalité vise une perspective d'accueil d'environ 3920 habitants &
I'échéance de 2030, selon un rythme de croissance moyenne annuelle de I'ordre de 1,5% / an.
Cet objectif s'appuie sur une réalité objective de forte attractivité de I'lle Rousse & I'échelle de
son bassin de vie et sur la volonté de valoriser les potentialités économiques et touristiques
existantes surle teritoire communal.

Dés lors, & I'appui des évolutions démographiques observées au cours des années passées,
fant & I'échelle communale qu'intercommunale, les élus font le choix d'un scénaro
démographique selon un taux de croissance légérement supérieur pour une augmentation a la
fois ambitieuse et raisonnée de sa population (soit + 640 habitants environ en 12 ans).

2.2 lesbesoins en matiére d’habitat et de logements

Au regard du scénario démographique retenu et en tenant compte du renouvellement de la
population, de I'accueil de nouveaux habitants ainsi que de la production de résidences
secondaires ou fouristiques que la commune ne peut ignorer, le besoin estimé en termes de
nouveaux logements est de I'ordre de 505 logements & I'échéance de 2030 (soit environ
42 logements & construire en moyenne par an).

Le centre ancien de I'lle Rousse présente un nombre important de logements inoccupés et / ou
vetustes. Bien que la remise progressive sur le marché des logements concernés permettrait de
répondre & une part du besoin de production des logements attendus, I'absence de fluidité du
marche dans le centre (du fait de la présence de nombreuses copropriétés et logements en
indivisions) ne permet pas de pouvoir envisager une remise rapide sur le marché du gisement
existant.

Cette problématique pose par adilleurs la question de I'outil le mieux adapté pour faire face &
ces enjeux de requalification et de résorption de la vacance. De fait, le PLU possedant peu de
leviers permettant d'agir sur les possibilités réelles de remise sur le marché des logements
vacants ou vétustes, il devra étre couplé avec d'autres outils d'intervention plus adaptés a la
problématique soulevée (ex : OPAH-RU, RHI, PRI...). De méme des partenariats devront étre
noues avec d'autres collectivités tenitoriales, considérant notamment que la commune ne
dispose plus des compétences directes en matiére d'amélioration de I'habitat.

De fait, I'effort de production des nouveaux logements portera principalement & I'extérieur et
en périphérie du centre ville, en recherchant & limiter la consommation fonciére, dans le
respect du PADDUC et du futur SCOT,

2.3  Lesbesoins en matiére d'aménagement de I'espace

Le scenario démographique retenu poursuit un double objectif :

- renforcer les possibilités d'accueil résidentiel pour la population permanente, de sorfe &
maintenir et développer la vitalité sociale et générationnelle sur la commune :

- développer concomitamment |'économie locale et les services offerts, au bénéfice de
I'ensemble des usagers de I'lle Rousse (habitants, actifs et habitants).

Toutefois, il s'articule autour d'une exigence incontournable : celle de préserver I'identité
patimoniale et urbaine forte de I'lle Rousse. En effet, celle-ci constitue I'essence méme de
I'attractivité résidentielle autant que touristique de la commune, gréce notamment & un centre
urbain historique a forte valeur patimoniale et une baie aux paysages remargquables, qui
dégagent un charme accentué par un usage familial de la commune et son ancrage sur la
mer, tous deux porteurs d'authenticité.
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La préservation de cette identité singuliere, qui distingue et positionne la commune de l'lle
Rousse dans son bassin de vie proche (CCIRB) comme & I'échelle de la Balagne, suppose :

- d'encadrer gudlitativement les formes de son développement et de définir des limites
urbaines respectueuses des espaces nafurels existants ;

- de vadloriser ses espaces littoraux, qu'ils soient naturels (en les préservant) ou gu'ils soient
urbanisés (en renforcant leurs qualités d'usage, notamment au tfravers de la qualité des
espaces publics) ;

- de préserver le centre ancien historique, en tant que vecteur de |'animation urbaine locale et
facteur de lien social tout en renforcant son attractivité notamment commerciale, au bénéfice
de tous : habitants et touristes.

Le PADD exprime ainsi un objectif de renforcement de la centralité urbaine de I'lle Rousse a
I'’échelle de son bassin de vie, en créant les conditions d'un renforcement de son atfractivité
résidentielle, économique et commerciale & long temme.

En ce sens, et au regard des contraintes et spécificités de la commune, les espaces
constructibles devront étre frouvés au sein des espaces batis existants et dans leur continuité,
dans le respect des objectifs de préservation de I'environnement ainsi qu'en application de la
loi Littoral.

Les conditions et formes d’urbanisation sur la commune, jusqu'alors soumise au RNU, offrent &
cet égard un fissu urbain qui présente quelques potentialités de densification au sein de
I'existant (par comblement de dents creuses ou possibilités de divisions parcellaires), qui, malgré
une rétention fonciére importante, peuvent constituer un gisement mobilisable en matiére de
foncier. En premier lieu, une densification de ces secteurs sera recherchée afin d'optimiser au
mieux la ressource fonciere.

Toutefois, les potentialités du tissu existant ne pourront pas répondre totalement aux besoins de
production de logement envisagés au regard de I'objectif démographique souhaité. Des zones
en extension des tissus urbanisés existants devront étre ouvertes & I'urbanisation, afin de
permmettre & la commune de respecter ses objectifs de production de logements, permettant y
compris de proposer une diversification de I'offre et répondre & des besoins identifiés, pour la
population permanente. A cet égard, le choix des sites d'extension urbaine doit tenir compte :
- de la qualité des milieux, des paysages emblématiques et des risques naturels identifiés,

- du principe de continuité de |'urbanisation,

- de la desserte par les réseaux,

- de la cohabitation possible ou non des activités voisines.

De surcroit, la polarité urbaine forte que représente le centre ancien, concentrant la majorité
des commerces, équipements, services et espaces publics structurants de la commune, est & la
fois emblématique de l'identité architecturale et patimoniale de I'lle Rousse, et pour autant
source de nombreux dysfonctionnements (stationnement, circulation, vétusté voire insalubrité
d'une partie du parc de logements, etc.).

Des lors, un aufre enjeu important réside dans la reconguéte urbaine & long terme du centre
ancien et la mise en ceuvre d'une politique de requadlification des principaux espaces
centraux, prenant en compte en particulier :

- la préservation et la valorisation du patimoine architectural emblématique (patimoine
urbain, maritime et militaire) et paysager ;

- la requalification des principales traversées urbaines (RT 30 et RT 513),

- la poursuite des aménagements piétons et cyclables favorisant les déplacements doux inter-
quartiers, en particulier vers le centre-ville ef les péles d'équipements et de services ;

- la réalisation d'aménagements en faveur de la piétonisation du centre-ville, visant & fraiter la
question du stationnement automobile anarchique (en particulier en saison estivale).

Compte tenu également de la survivance dans le fissu urbain actuel de nombreux sentiers et
anciennes voies de circulation, il conviendra également de porfer une attention particuliere &
la mise en ceuvre d'actions visant & leur mise en valeur.
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2.4 Lesbesoins en matiére d’équipements publics et de transports

Des besoins liés a I'amélioration de la circulation et 'offre de stationnement

L'lle Rousse est aujourd’hui face & plusieurs besoins bien identifiés :

- I'amélioration des déplacements en centre-ville afin de faciliter les flux entre les différentes
polarités actuelles et futures du centre (équipements structurants, centre ancien, polarité
commerciale...) ;

- I'amélioration des relations inter-quartiers, et notamment entre le centre-ville et les quartiers &
sa périphérie ;

- un besoin de requalification de la RT 30 qui présente aujourd'hui un aspect trés routier et
constitue une rupture urbaine relativement marquée & I'échelle du territoire communal, limitant
de surcroit les possibilités de déplacements doux notamment vers le centre-ville : cette
requalification ne pouvant toutefois réellement étre envisagée qu'aprés délestage du trafic de
transit qui traverse actuellement le centre ville :

- des besoins augmentés de stationnement en centre-ville (essentiellement en période estivale)
afin de préserver son attractivité et désengorger I'espace public.

Des besoins en matiére de liaisons et de circulations douces inter-quartiers

Le développement de I'urbanisation a entrainé une augmentation des distances entre les
quartiers résidentiels récents et les ressources urbaines de la ville concentrés sur le centre-ville
(eéquipements, services, commerces) et donc une augmentation de I'utilisation de la voiture,
notamment pour les déplacements de proximité.

Bien que la distance et la topographie ne soient pas toujours adaptées, le développement
d'itinéraires de circulations douces au sein des nouvelles extensions urbaines pemmettra de
faveriser un report modal vers des modes alternatifs & la voiture particuliére et notamment vers
les modes piétons et cycles.

Dans cette optique et dans un objectif de sécursation de ces modes doux, la collectivité
enfend compléter son offre actuelle pour relier les nouveaux quartiers aux podles de services et
d'activités de la commune en réfléchissant de maniére si possible systématique & la réalisation
d'itinéraires dédiés dans le cadre des nouvelles opérations d'ensemble.

Des besoins en matiére d’assainissement et de gestion de I'eau

Deux schémas directeurs d'eau et d'assainissement ont été récemment révisés par la
communauté de communes pour tenir compte & la fois de I'évolution des besoins et des
perspectives de developpement & I'échelle intercommunale. L'lle Rousse veillera & mettre en
cohérence ses objectifs d'accueil (nouveaux ménages et accueil touristique) avec la capacité
des réseaux d'eau et d'assainissement collectif prévue.

Compte-tenu des risques d'inondations identifiés sur le terrtoire communal. il apparait de
surcroit nécessaire que les projets d'extension de I'urbanisation prennent en compte cette
problématique.

Des besoins en termes d’équipements publics et d’intérét collectif

Les équipements publics nécessaires & la vie locale apparaissent corectement pris en compte
et répondent globalement aux besoins identifiés, en particulier pour tout ce qui concerne les
équipements scolaires. Toutefois, un équipement supplémentaire lié aux loisirs pour la petite
enfance et I'enfance devra éfre réalisé & terme (compétence communautaire), y compris
dans la perspective d'un accueil renforcé des jeunes ménages et familles avec enfants. De
méme, le besoin d'un équipement multivalent en matiere culturelle est a prevoir ([compétence
communale).

Au regard des enjeux identifiés, il conviendra de réserver dans le temps le foncier nécessaire &
la réalisation d'un nouveau centre de loisirs et & I'aménagement d'une salle des fétes
multivalente.
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2.5 Lesbesoins en matiére de développement économique

Maintenir et développer l'activité commerciale et tertiaire, en lien avec le renforcement

des fonctions résidentielles du territoire

Le tissu économigue de I'lle Rousse est globalement orienté vers le teriaire, dont la locomotive
principale reste le tourisme. L'activité économique au sens large pdtit foutefois d'un bassin
démographique trop restreint qui limite son développement.

Des lors, au regard du contexte géographique et urbain de I'lle Rousse, et plus généralement
de celui de la Balagne, I'un des principaux moteurs du développement économique sur la
commune reste sans contexte la poursuite du développement des activités économiques en
cohérence avec les enjeux de renforcement de |'accueil résidentiel et touristique sur la
commune.

Créer les conditions de pouvoir accueillir des activités agricoles sur la commune

Quelgues grands espaces naturels encore présents sur la commune, a I'Cuest et au Sud du
teritoire, sont & la fois source de biodiversité et offrent des atouts paysagers importants, qui
contribuent & la qualité du cadre de vie de L'lle Rousse. Il apparait dés lors important de
préserver les grands espaces existants (la colline du Sémaphore & I'Ouest et Miratu Polu au
sud), non seulement au regard de leur qualité environnementale et paysagere, mais y compris
pour permettre, le cas échéant, la possibilité d'installation d'exploitations maraichéres ou
d’élevage & proximité immédiate de I'agglomération urbaine de ['lle Rousse.

2.6 Les besoins en matiere d’environnement

La commune de l'lle Rousse présente un environnement naturel et des ressources qu'il est
important de prendre en compte dans les choix futurs de développement. L'enjeu pour la
commune sera de concilier le développement urbain et la préservation des potentialites
environnementales et paysageres nombreuses sur son territeire.

Des besoins en matiére de préservation des espaces naturels

Bien que le territoire de I'lle Rousse ne soit couvert par aucune mesure spécifique de protection
(Z.N.LLE.F.F ou NATURA 2000 notamment), la commune dispose d’espaces naturels structurants
et diversifiés dont la quadlité biologique est importante, notamment dans le fonctionnement
écologique du territoire communal et supra communal (comdors).

Le PLU devra ainsi participer & la préservation et/ou la protection :

- de l'lle de |la Pietra et la céte rocheuse naturelle au nord-ouest de la commune,

- de la colline du Sémaphore : secteur de prairies et de maquis bas, fortement lige & l'identité
paysageére locale ;

- des zones et dépressions humides des vallons du Padule et de I'Occi, dont la préservation est
une des conditions nécessaires a une meilleure gestion des phénoménes d'inondations et de
ruissellement des eaux pluviales,

- de I'extrémité sud du vallon naturel et agricole du Padule, support penctuellement & des
formes d'élevage extensif et présentant des zones humides sources de biodiversité ;

- des secteurs d'anciens vergers et jardins potagers, au sud-est de la commune.

Des besoins en matiére de prévention des risques naturels et de gestion des nuisances

La commune est contrainte par plusieurs risques nafurels (inondation et feux de foréts). Le
développement urbain devra étre réfléchi au regard de ces contraintes pour limiter I'exposition
des populations cux risques. La collectivité devra en particulier tenir compte des difficuliés
existantes dans le cadre de la gestion des eaux pluviales sur son fermitoire, en lien notamment
avec la présence d'un risque inondation particulierement prononcé le long du Padule et dans
le centre-vile. Par ailleurs, le projet devra étre pensé en cohérence avec les capacités de la
STEP intercommunale afin de garantir une gestion satisfaisante des eaux usées. Enfin, les
dysfonctionnements constatés en matiere de gestion des eaux pluviales soulignent de risque
potentiel de dégradation des milieux aguatiques dont il conviendra de tenir compte.
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3.1 Les axes du projet

La valorisation de I'identité communale et la nécessité d'un projet
urbain cohérent, renfor¢ant le bien vivre ensemble (en saison
estivale comme hors saison)

L'attractivité de I'lle Rousse, tant hors saison (péle d'emploi local a
I'année) qu'en période estivale (forte affluence touristique) tient &
I'ensemble de ses atouts, qu'il s'agisse des qualités patrimoniales du
cenfre ancien, du sife géographique et naturel dans lequel s’inscrit la
commune comme de la présence de nombreux équipements,
commerces et services a I'année.

Pour conforter son attractivité, notamment résidentielle, la commune
doit renforcer ses qualités urbaines «au guotidien» au fravers
notamment :

- de la mise en valeur du ceeur historique de I'lle Rousse,

- de la requadlification des espaces publics cenfraux,

- d'une réflexion sur I'amélioration des conditions de circulation et de
stationnement dans le centre ville (& I'appui de la déviation du trafic
de transit empruntant la RT 30) et dans une optique de partage apcisé
entre les différents modes de déplacements (piétons, vélos, voitures) ;

- du maillage et du développement des itinéraires de déplacements
doux, nofamment depuis les quartiers résidentiels vers le centre ville et
les principales polarités communales.

La capacité de l'lle Rousse d renforcer ses qualités urbaines et
patrimoniales passera également par la définition de limites urbaines
respectueuses des grands espaces naturels existants, ainsi que par une
politique de gestion des sols privilégiant des morphologies cohérentes
et des densités raisonnables au vu du contexte communal.

Ainsi, compte-tenu des atouts et potentiels de la commune (espaces
batis multiformes a organiser, espaces naturels & préserver) le projet de
PLU de I'lle Rousse induit un développement & la fois mesuré, maitrisé
et plus intensif qu'extensif ; les évolutions & prévoir tenant davantage
aux projets intégrés au tissu urbain existant qu'd des extensions
urbaines dont l'importance, en toute hypothése, sera nécessairement
limitée par la géographie des lieux et les centraintes liée a une situation
de commune littorale.

Le renforcement de la place et du poids de I'lle Rousse dans son
bassin de vie, en tant que péle urbain local a I'année

Fortement tertiairisée, I'économie locale dépend en grande partie de
I'activite touristique (directe et indirecte), entrainant dés lors une forte
dépendance de la commune & un seul secteur d'activité.

En souhaitant renforcer la place et le poids de I'lle Rousse a I'échelle
de son bassin de vie, la municipalité entend avant tout agir pour le
bénéfice de ses habitants permanents (en fermes d'amélioration de
I'offre en logements, en développement des services et commerces
non strictement saisonniers) tout en recherchant une possible
diversification de I'emploi local, y compris au travers de nouveaux
vecteurs d'attractivité touristique.

Le développement de I'hébergement touristicgue marchand
(particulierement hotels et chambres d'hétes), est un autre objectif de
la commune, visant a la fois & maintenir et renforcer ’économie locale,
tout en favorisant I'allongement de la saison touristique.
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3.2 Les orientations générales

1% orientation : Définir une politique d’ensemble répondant

prioritairement aux besoins de la population permanente

Dans le domaine de I’habitat et de 'urbanisme

Mener une politique résidentielle en cohérence avec les objectifs quantitatifs et qualitatifs retenus

Les perspectives en termes de consfruction de logements sont déterminées par les objectifs de
croissance de la population permanente, visant & atteindre environ 3920 habitants & I'horizon

2030.

Pour mémoire, au cours des quinze derniéres années, la commune de I'lle Rousse @ connu une
augmentation de son parc de logement trés supérieur & I'augmentation de sa population.
Ainsi, I'analyse du point mort a permis de constater que seulement 30% de la production
neuve, sur la période de référence, ont eu un effet démographique ; 70% de la construction
neuve ayant uniguement contribué au renouvellement du parc et & Paugmentation des
résidences secondaires et hotelieres.

En conséquence, les besoins en nouveaux logements (estimés & environ 505 sur la péricde)
devront & la fois pemettre de maintenir la population sur place (fluidifier les itinéraires
résidentiels sur la commune), maintenir le poids touristique de la commune et permettre I'essor
démographique attendu.

Tendre vers une plus grande diversification du parc permettant de répondre davantage aux résidents

permanents (jeunes actifs notamment et familles)

Une politique de I'habitat se situe au-deld de la simple création de logements et devra viser &
permettre notamment une plus grande diversité de I'offre de logements afin de satisfaire aux
besoins présents et & venir.

Dés lors, I'adaptation de I'offre en logements, tenant compte des évolutions structurelles et des
besoins des ménages (actuels et futurs) devra viser a afttirer une population plus jeune et active,
ainsi que davantage de familles, tout en répondant aux besocins croissants des ménages plus
agés. C'est au fravers d'une plus grande diversité dans la production de logements (en taille et
en statut d'cccupation — accession et locatif ) que la commune parviendra & une meilleure
fluidification dans les parcours résidentiels sur son temitoire, permettant y compris de
sedentariser davantage les populations sur lle Rousse. L'adaptation des produits aux difficultés
des personnes dgées moins mobiles ou aux personnes & mokilité réduite constitue un objectif
complémentaire a rechercher.

Poursuivre la réhabilitation du patrimoine bati dans le centre ville historique et la (re)mise sur le marché

des logements anciens

Les caractéristiques architecturales et patrimoniales du centre historique doivent étre & Ia fois
préservées et mises en valeur. De surcroit, le centre ancien doit conserver son caractére urbain
et multifonctionnel (habitants & I'année, nombreux commerces, présence d'équipements
publics structurants, auxquels s'ajoute une importante fréquentation touristique en période
estivale.

La valeorisation du patrimoine bati ancien autant que la diversité des fonctions qui composent le
centre historique, sont vecteurs d'identité pour la commune et peuvent étre gages & terme du
renforcement de son attractivité résidentielle. Ceci repose sur des actions ciblées et
volontaristes, dont certaines dépassent d'ailleurs le seul PLU.
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Renforcer la qualité de I'espace public dans les lieux de centralité urbaine et touristique

Les espaces publics structurants, et particuliérement en période estivale, sont souvent
encombrés par les véhicules en stationnement, confisquant & la fois les vues et perspectives sur
les fagcades batfies et marquant autant d'obstacles & une circulation piétonne fluide et aisée.
L'exemple de la place Paoli en est la parfaite illustration. De méme, les activités commerciales
et de restauration s'étendent parfois de fagcon anarchique au détriment également de la
valorisation des facades et autres éléments de I'architecturale locale.

Des mesures et actions concomitantes, et non exclusivement liées au PLU, devront étre
entreprises pour améliorer la qualité de 'espace public et la valorisation de |'architecture
traditionnelle.

Les objectifs retenus : |

2 Encourager la création de logements de tailles diversifiées, répondant a I'évolution
démographique et a la demande

o Assurer une plus grande mixité sociale dans I'habitat et accroitre en particulier I'offre
sociale sur la commune (en locafif et en accession)

2 Accompagner la diversification des formes et de la taille des logements

< Poursuivre les mesures développées en faveur de I'amélioration de I'habitat et
favoriser la requalification des batiments anciens dégradés les plus emblématiques de
I'histoire communale

2 Encadrer les modalités d'occupation du domaine public pour les commerces et
restaurants

< Encadrer les conditions de rénovation, d'évolution ou de transformation des
devantures et vitrines commerciales dans le centre historique

° Engager une réflexion globale visant a la poursuite de la requalification des espaces
publics structurants (en particulier place Paoli).

16
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Dans le domaine des déplacements et des liaisons inter-quartiers

La question de la circulation et des déplacements représente un enjeu important pour
I'amélioration de la pratique de la ville et de son centre ancien tout particuliérement, qui
conditionne le renforcement de son attractivité tant touristique que résidentielle. Dans cette
optique, plusieurs objectifs doivent concourir a faciliter de nouvelles formes de mobilité.

En ce sens, le vaolet déplacements du PADD s'arficule autour de trois thémes :

Fluidifier la circulation automobile

L'objectif du PLU est de résoudre progressivement les dysfonctionnements existants en matiére
de circulation automobile, notamment I'engorgement de la RT 30 et la difficulté des accés au

centre historique en période estivale.

A cet égard, le PADD du PLU d'lle Rousse intégre le projet de voie d'évitement du centre-vile
prévue & terme au sud de la RT 30 ; projet porté par la Collectivité de Corse (CDC)!'.

Cette future voie d'évitement du centre-ville d'lle Rousse a pour objectif de décongestionner le
centre-ville, notamment en période estivale, en améliorant la desserte des communes de
Monticello, Santa Reparata di Balagna et Corbara & partir de la RT et plus largement en

ameéliorerant la desserte de la Balagne.

Le projet de voie d'évitement, qui s'inscrit dans un aménagement plus global de la RT 30 entre

lle Rousse et Calvi permettra de :

- delester I'actuelle voire intercommunale du trafic de transit qui traverse le cosur de I'lle

Rousse, par la création d'une voie nouvelle au sud du centre ville ;

- améliorer les conditions de circulation au sein du réseau routier communal, de favoriser
notamment la desserte du port de commerce et d'améliorer les conditions d'acces aux

commerces et activités du centre urbain ;

- requalifier la RT 30 et ses abords au droit de son passage sur la commune afin de contribuer &

améliorer le cadre de vie &l'échelle des quartiers centraux d'lle Rousse ;
- intégrer au mieux la future voirie au sein des nouveaux espaces traversés.

Privilégier les circulations douces notamment dans le centre

Une restructuration lourde des espaces publics de la RT 30, notamment dans les parties
centrales de I'itinéraire routier, pourra permettre la réalisation d'un boulevard urbain structurant
a I'échelle du centre ancien, dés lors que la RT aura été délestée des flux de transit importants

qui tfraversent régulierement le centre ville.

Concomitamment, I'accessibilité & la ville, la qualité du paysage urbain et par conséquent le
confort des usagers (touristes et habitants) seront sensiblement améliorés du fait d’un meilleur
parfage de I'espace public et d'une meilleure maitrise de la place de la voiture en ville. Les

déplacements visés sont & la fois touristiques, de loisirs et d’usage commun pour les habitants.

Un ensemble de mesures sera envisagé pour privilégier les circulations douces et permettre une
(re)découverte apaisée du centre vile par le piéton (espaces publics centraux, rues
commergantes, réappropriation du front de mer, amplification de I'utilisation des commerces

et restaurants, etc.).

1 Dans sa séance du 27 avril 2017, lo CDC a inscrit un financement de 8 millions d'euros & son plan pluriannuel d'investissement des

infrastructures de transport
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Améliorer les conditions de déplacement et de stationnement

En période estivale, les difficultés de circulation et de stationnement sont préjudiciables & lo
qudlite d'accueil des visiteurs et des touristes. Les efforts d'ores et déjd entrepris pour améliorer
les capacités de stationnement dans le centre ville doivent étre poursuivis.

Il s'agira d'engager des actions structurantes permettant :

- un acces facilté & I'ensemble des espaces centraux et notamment aux services et
commerces existants ;

- de préserver et dégager des perspectives surle front de mer,

- de créer des possibilités de stationnement en amont des secteurs centraux les plus encombrés
de maniére & désengorger I'ensemble des rues du centre-ville : & proximité de I'avenue Paul
Doumer d'une part, permettant de capter les flux depuis la RT 30 et & proximité du port de
commerce, permettant d'assurer une desserte plus cisée du port de commerce et des activités
nautigues existantes.

Les objectifs retenus : |

m Projet d’Aménagement et de Développement Durables débattu en Conseil Municipal du 12/10/2018
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> Réserver les espaces nécessaires permettant la réalisation de la future voie
périurbaine de contournement du centre ville de I'lle Rousse

> Renforcer la qualité des accés au centre-ville en requalifiant la RT 30 et ses abords
apreés délestage du trafic de transit

= Améliorer les conditions de stationnement a proximité et au sein du centre-ville, en
travaillant sur l'organisation et la qualité des espaces, y compris en lien avec une
réflexion sur la piétonisation éventuelle de certaines rues du centre

< Créer des espaces de stationnement périphériques au centre-ville, par 'aménagement
de parcs de contention ; ces nouveaux espaces pouvant permetire a la fois le renforcement
de I'offre en stationnement automobile ef le développement d'une offre pour les deux-roues
(extension du parking de la poste, création d'un parking lié au frafic portuaire sur le site du
Formole) ainsi que la gestion du stationnement des autocars et autobus de tourisme
[réaménagement du parking de la gare).
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Dans le domaine des equipements et des services a la population

L'objectif d’attirer et fixer davantage de ménages résidents suppose de renforcer |'offre en
equipements et services permettant la satisfaction de I'ensemble des besoins (population,
commerces et entfreprises) ; I'ensemble participant au lien social et & la quadlité de vie sur
place.

Assurer le développement des communications numériques

Politique publique rendue obligatoire par le Grenelle de I'Environnement, I'aménagement
numérique résulte de 2 notions :

- 'aménagement du tenitoire, qui reléve du ressort des pouvoirs publics,

- le développement du numérique, qui désigne I'univers des Technologies de |'Information et
de la Communication (TIC), qui reléve des grands opérateurs privés.

L'aménagement numérique est donc le processus par lequel la collectivité améliore et
optimise pour les particuliers et les entreprises du territoire les conditions d'accés aux ressources
de celui-ci. L'aboutissement de ces actions est fondamental pour le développement
économique mais également pour la création de services et d’usages attendus par la
population.

Concerant le ferifoire de I'lle Rousse, les orientations du PADD expriment deux priorités
d'actions :

- concernant les infrastructures de réseau : la commune, en lien avec les opérateurs privés
et le Département, fait en sorte que les réseaux actuels fixes et mobiles de I'Interet soient
performants en haut débit et rendent éligibles les meilleures offres de services de derniére
génération ;

- concernant les services numeériques: la collectivité a pour ambition de favoriser le
développement, d'applications innovantes au service du public et des professionnels, & I'appui
des nouvelles technologies d'information et de communication. A cet égard, et d'ores et déja
pour un meilleur service & la population, elle offre I'information municipale en mode multimédia
autour du site Internet de la mairie. Elle a également créé au centre social Jean Simi un point
d'acces multimédias (PAM), ouvert gratuitement au public.

La commune affiche ainsi sa volonté d'accélérer les évolutions des usages numériques dans les
domaines de la culture, des sports et loisirs, de la jeunesse et dans la diffusion de I'activité des
associations municipales.

Compléter I'offre en équipements publics sur certains besoins identifiés

L'lle Rousse dispose d'un niveau d'équipements satisfaisant, qui participe au développement
et au dynamisme de la vie locale permanente (équipements scolaires, petite enfance et de
loisirs, €guipements culturels, sportifs, de santé et d'action sociale nofamment). La poursuite du
développement démographique communal devra néanmoins éire conjuguée avec
I'adaptation de I'offre a I'évolution des besoins et/ou en lien avec certains éguipements
risguant d'éfre a court ou moyen terme potentielement en limite de capacité.

Au regard des perspectives d'accuell démographiques et compte-tenu de la structure actuelle
et future de la population, une attention particuliere devra étre portée sur :

- les besoins en équipements de loisirs (en particulier un nouveau centre de loisirs et nouvelle
créche) ;

- les besoins liés a un nouvel équipement ou structure pour personnes agées,

- le besoin d'une nouvelle salle multivalente a vocation culturelle et de loisirs,

- les besoins d'extension éventuels a long terme de la station d'épuration
intercommunale.

La nécessité ou I'opportunité éventuelle de devoir adapter |'offre en équipements aux besoins
croissants de la population supposera une réflexion en termes d'actions fonciéres & long terme.
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Répondre aux besoins liés a la sécurité civile

Compte tenu de sa position géographique stratégique par rapport & son bassin de vie et
notamment par rapport & l'ariére pays, la commune se reléve idéalement située pour les
besoins de la sécurté civile qui recherche des conditions sécurisées et rapides pour
I'aménagement d'une piste DI nécesscire & |'atterissage et au décollage rapide des
hélicoptéres de secours, en complément de celle existante & Calvi.

Les objectifs retenus :

2 Optimiser les equipements scolaires existants

° Reéserver le foncier nécessaire a I'accueil de nouveaux équipements publics en lien
avec I'évolution des besoins de la population (en particulier éguipement & destination des
personnes dgées, création d'un nouveau centre de loisirs et d'une salle culturelle multivalente)
2 Accompagner le développement des communications numériques pour I'ensemble
des quartiers, en lien avec les opérateurs du numérique

< Anticiper I'éventualité d'une extension de la STEP a long terme.

S Réserver le foncier nécessaire a la réalisation d'un bassin de rétention nécessaire a la
gestion intercommunale des eaux pluviales (G |'appui d'un financement communautaire).
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2°me orientation : Définir des régles contribuant a un urbanisme

durable et de qualité

Le développement de |'attractivité résidentielle autant qu'économique de I'lle Rousse suppose
parallélement une action forte sur la qualité de I'urbanisme dans les quartiers (dans le centre-
ville comme ses quartiers périphériques) et surla qualité des formes de développement dans les
futures opérations d'ensemble.

Mettre en valeur le patrimoine vernaculaire existant, notamment dans le centre ancien

Le centre historique de I'lle Rousse, malgré la présence d'un patimoine urbain et architectural
riche et emblématique a I'échelle de la micro région, apparait comme insuffisamment mis en
valeur (rues, facades et espaces publics) et insuffisamment appreprié (beaucoup de
logements sont inoccupés & I'exception de quelques semaines pendant la saison estivale). Une
étude urbaine réalisée en 2004 a déja pointé I'importance et la qualité du patimoine béti et
urbain existant dans le centre. Celui-ci doit pouvoir faire I'objet d'actions conjointes visant &
favoriser une plus grande mise en valeur du bati et de I'espace public, non seulement au
bénéfice du renforcement de son attractivité résidentielle, commerciale, voire économigue.

Les extensions plus récentes au centre historique (développées & la fin du 19éme siecle) recélent
également de nombreux éléments batis & forte valeur patimoniale (couvent des Franciscains,
église de la Miséricorde, église de I'lmmaculée Conception, couvent des filles de Marie, hotel
Bonaparte et ses jardins, etc.).

Sans compromettre la conception éventuelle de projets architecturaux contemporains, le
reglement du PLU devra déteminer des mesures de protection en fonction du degre dintérét
des sites et batiments concernés. De surcroit, la requalification des espaces publics les plus
structurants (en particulier la place Paoli) devra conforter I'identité locdle de la commune et
son coeur urbain, en renforcant le lien et les points d'accroche visuels avec |a facade littorale.

Favoriser une densification maitrisée de I'existant

La croissance et I'évolution de I'lle Rousse se poursuit, alors méme que la commune reste
soumise au RNU jusqu'd I'approbation du PLU. Le rythme de construction actuel va
globalement dans le sens du renforcement de la densité globale & 1'échelle communale.

Cependant, compte-tenu de la caractéristique du teritoire et de I'organisation actuelle des
quartiers, cette densification ne devra cependant pas risquer de compromettre & terme les
grands équilibres existants.

Le PADD exprime une volonté forte ; le développement de I'lle Rousse devra passer par une
optimisation du fissu urbain existant et la limitation de I'enveloppe urbaine globale constructible
pour la préservation des grands espaces naturels présents ; étant entendu que la densification
des espaces actuellement urbanisés de la commune se fera en application des prescriptions
du PADDUC.

Promouvoir qualité urbaine et urbanisme durable dans les futures opérations d'aménagement

Afin d'éviter une forme de standardisation du développement futur, des prescriptions en termes
de composition urbaine et d'intégration paysagére seront établis pour les nouveaux projets
d’aménagement et opérations d'ensemble.

La diversification des formes urbaines dans les nouvelles opérations de logements, les principes
d'implantation retenus, I'articulation entre les espaces collectifs et privés, la création de ligisons
douces en accroche avec les quartiers et secteurs d'équipements proches, la place du
végétal dans I'espace public comme dans I'espace privé, devront permettre, a travers
I'établissement d'orientations d’aménagement et de programmation (OAP) précises, de
promouvoir I'aménagement de nouveaux quartiers qui allient qualité urbaine et paysagere.
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Assurer une forme de régulation thermique et offrir des espaces de respiration au sein de la ville
A l'échelle de la commune, I'objectif est de préserver au mieux les espaces naturels existants.

A ce ftitre, la coline du Sémaphore et les espaces naturels situés au Sud de I'lle Rousse
constifuent I'un des enjeux pour le maintien de biodiversité.

A l'échelle des quartiers, il s'agira d'offrir des espaces publics de qualité, pemettant y compris
de ménager des espaces de respiration et une meilleure perception des objectifs de densité.

Les objectifs retenus :

S Mettre en valeur le patrimoine bati ancien emblématique de la commune et
poursuivre les efforts d'embellissement et de requalification des principaux espaces
publics, en lien avec des accroches urbaines et visuelles a retrouver avec la facade
littorale

2 Renforcer les fonctions de centralité et de mixité urbaine du centre-ville, en
s‘appuyant sur la requalification de la place Paoli ; espace public et articulation urbaine
majeure a I'échelle communale

< Optimiser le tissu urbain existant, par la densification prioritaire des espaces
actuellement urbanisés, a travers la mise en ceuvre des critéres et indicateurs contenus
dans les orientations réglementaires du PADDUC

< Préserver des coeurs dilots végétalisés, par l'instauration de coefficients de pleine
terre qui imposeront le maintien d’'espaces non construits et plantés afin de limiter
I'impermeéabilisation des sols et verdir Ia ville

< Organiser les extensions urbaines en tenant compte de la continuité avec les
espaces déja urbanisés et la proximité géographique avec le centre-ville

S Diversifier les formes urbaines nouvelles et promouvoir la qualité du
développement futur en favorisant notamment la production de logements économes
en énergie (isolation, choix des matériaux, gestion de l'eau, utilisation d'énergies
renouvelables)

< Privilégier les déplacements doux au sein des nouvelles opérations.

< Inciter au développement de I'énergie solaire en particulier pour les batiments
publics.
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3¢me  gorientation: Créer les conditions favorables au

dévéloppement de I'emploi et a l'installation de nouvelles

activiteés sur le territoire

Les objectifs en matiére de développement de I'emploi

Les objectifs politiques précédemment énoncés militent pour une croissance économique et
de I'emploi trouvant sa source principalement au travers du renforcement des activités
existantes et du développement d'une offre dans le tissu urbain, incluant services (marchands
et non marchands) et commerces, selon une triple logique :

- la croissance de la population permanente permettra de maintenir voire d'augmenter la
population active résidente ainsi que potentiellement I'économie en lien avec la fonction
résidentielle (besoins de consommation courante liés & la présence des résidences principales
et secondaires, besoins ligs & la santé, services a la personne, artisanat, etc.) ;

- le renforcement de I'atfractivité résidentielle du centre ancien, permettant d'atteindre
plusieurs objectifs concomitant : la revitalisation du centre historique et commercant, par
I'accueil d'une population nouvelle résidente & I'année, I'augmentation consécutive et induite
de la fréequentation des commerces de proximité et dés lors I'augmentation des emplois &
I'année ;

- le maintien de la vocation touristique du territoire et la réorientation éventuelle de |a filiére vers
davantage d'hébergement marchand pourrait favoriser le développement renforcé d’emplois
issus du tourisme (hotels, commerces de proximité, commerces spécialisés, etc.)

Diversifier et adapter I'offre d’hébergement

L'lle Rousse, bien que commune extrémement touristique, dispose d’une offre d'hébergement
tres insuffisante par rapport au poids et & la quantité de I'offre en résidence de tourisme. Le
développement de I'hébergement marchand parait important & privilégier pour plusieurs
objectifs :

- encourager une évolution des modes fouristiques, en privilégiant un tourisme de séjour qui
puisse créer davantage de retombées économiques sur le commerce local (restauration en
particulier) ;

- étaler la fréquentation touristique dans le temps, par une diversification de I'offre (structures
hotelieres de moyenne et haute gamme, chambres d’hétes, etc.).

Le PLU pourra rechercher, par des mesures d'incitation, & favoriser la diversification et le
développement de structures d'accueil touristiques, notamment dans le secteur marchand, %
compris a I'appui du potentiel de renouvellement urbain de certains sites emblématiques
(ancien couvent des filles de Marie en particulier).

Accompagner la diversification des activités économiques

La commune de I'lle Rousse souhaite profiter de son attractivité significative pour développer
une politique active d’accueil d'entreprises, en lien avec I'accroissement de sa population et
la diversification souhaitée des capacités d’hébergement touristiques. Compte-tenu de la
faible superficie du tenitoire communal et de la raréfaction du foncier, au regard des enjeux
existants de valorisation écologique et environnemental, I'objectif global sera d'améliorer le
rapport emplois/hectares.

A travers le PLU, les actions de la collectivité viseront & privilégier I'accueil d'entreprises,
preferentiellement dans le domaine tertiaire, pouvant s'implanter dans le tissu urbain actuel et
en particulier au sein des espaces de forte centralité.
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D'une part, la creation de bureaux et d'activités de service notamment le long de I'axe
stratégique de la RT 30 sera encouragée pour favoriser I'installation d'activités, dont certains
espaces rnverains de la voie présentent d'ores et déja des nuisances peu favorables au
developpement résidentiel (circulation, bruit, difficultés de stationnement, voisinage avec
certaines activités nuisantes).

D'autre part, I'installation d'activités de bureaux, professions libérales, activités de services, dés
lors gu’elles n'engendrent pas de nuisances incompatibles avec I'habitat, peut étre un outil de
revitalisation « & I'annéey de I'activité du centre ville, constituant un facteur de
développement de |I'emploi ainsi que de valorisation du patrimoine bati existant. Il s’agira dés
lors de permetire le mainfien de I'usage de la construction existante (ou le changement de

destination) afin d'y permettre le développement des activités en lien avec le secteur tertidire.

Maintenir et développer les commerces et les services de proximité en centre-ville

L'lle Rousse dispose d'une activité commerciale, dite de proximité, importante en cceur de ville,
schématiquement répartie entre le front de mer et la RT 30.

La commune souhaite maintenir et développer I'armature commerciale de proximité, afin de
répondre aux besoins d'une clientéle pérenne (résidents & I'année) et de passage (tfouristes) en
renforcant les polarités existantes et en favorisant les complémentarnités des commerces. En la
matiere, la commune souhaite établir des régles d'urbanisme permettant le maintien ou
I'implantation des commerces et services en rez-de-chaussée le long de l'ensemble des
linédires commerciaux du centre-ville, qu'il conviendra de cenforter.

Les objectifs retenus :

< Diversifier les activités économiques (au fravers notamment de |'offre en surfaces
variées) et favoriser les activités créatrices d'emplois ;

< Soutenir et dynamiser le commerce et les services de proximité, notamment au fravers
de la revitalisation urbaine du centre ville et la requalification des espaces publics structurants ;

= Diversifier les fonctions urbaines au sein des nouvelles opérations, notamment &
proximité du centre-ville, en développant une offre de locaux permettant d'accueillir des
activités commerciales et de service compatibles avec I'nabitat ;

< Soutenir le développement des activités touristiques et emplois induits, notamment
& travers I'augmentation des capacités d'accueil du port de plaisance, la poursuite des
aménagements en front de mer et l'incitation au développement de ['hébergement
marchand haute gamme.
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4¢me grientation : Protéger les grands espaces naturels existants

et viser a la préservation des continuités écologiques sur le

territoire

La commune offre des espaces emblématiques sur le plan des paysages (la colline du
Sémaphore —dans sa partie haute- située au nord-ouest de la commune ainsi que les coteaux
et vallons au sud) ; espaces qui présentent également des enjeux de biodiversité importante,
qui participent grandement & la sensibilité environnementale de la commune.

Le PADD exprime comme un enjeu majeur la nécessité de définir des modalités adaptées a la
protection et la mise en valeur des sites naturels remarquables et emblématiques existants, mais
également de préserver le capital écologique plus diffus (boisements épars ou coeurs dilots
plantés) ; éléments qui, sans étre aussi prégnants en termes de paysage, participent au
maintien de la biodiversité & I'échelle communale.

Par ailleurs, et & I'appui des grands espaces naturels existants — support de la trame verte - le
PADD met en évidence la nécessité d'identifier, voire de restaurer, un réseau de continuités
écologiques au sein de la vile avec pour objectif de constituer une maile végétale
structurante. L'ambition est d'organiser progressivement de nouveaux espaces de nature au
sein des quartiers (jardin de biodiversité, jardin humide, espaces publics structurants fortement
végétalisés, ...). Cette nature en ville deviendra ainsi un puissant support d'amenagement et de
valorisation du cadre de vie et de la qudlité urbaine, contfribuant & renforcer encore
I'attractivité résidentielle du teritoire.

Une attention particuliere sera également apportée aux franges de l'urbanisation, dans le

respect des espaces naturels limitrophes, qui forment de surcroit des paysages mosdiques
d'une grande gualité.

Les objectifs retenus :

< Préserver les espaces naturels remarquables non construits du littoral.

S Protéger et valoriser les zones humides existantes.

< Protéger les zones boisées.

< Préserver les coupures d'urbanisation.

< Préserver les éléments paysagers les plus significatifs en secteur urbain.

2 Créer une maille écologique structurante au sein des quartiers, par 'aménagement

et la restauration d'espaces de nature articulés les uns aux autres.

2 Veiller a la qualité des eaux, notamment en limitant et traitant le ruissellement des
eaux pluviales.

2 Inciter a la prise en compte des problématiques environnementales et paysagéres
dans les nouvelles opérations urbaines.
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Orientations générales
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Orientation thématique :
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Les objectifs de modération de la

consommation de l'espace
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L'analyse de la consommation de

I'espace

L'analyse de la consommation de I'espace a
demontré une progression de l'ordre de
26 hectares des espaces artificialisés en un peu
moins de 10 ans (2008 /2016), se traduisant par un
recul de quelgues espaces naturels mais
également, et pour I'essentiel, par la reconquéte
d'espaces délaissés ou en friches.

Sur un total d'environ 135 ha artificialisés? en 2016
(soit 54% de la superficie communale), depuis 2008
le développement de |'urbanisation & I'lle Rousse a
représenté 19 % des surfaces totales consommées
en 2016 ; rapporté a la superficie communale, ces
nouveaux espaces consommes représentent
environ 10% de la superficie de I'lle Rousse.

Une volonté de modération dela

consommation de l'espace

Afin de tenir compte des exigences législatives
nouvelles et ceuvrer pour la réduction de la
consommation d'espaces, le PADD fixe pour
objectifs de :

- construire prioritairement au sein de
I'enveloppe urbaine existante ;

- renforcer les fonctions urbaines et
résidentielles du centre ancien, au travers
d’actions de renouvellement urbain chaque fois
que possible ;

- inscrire les extensions urbaines a destination
d’habitat en continuité de Ila centralité
historique, en recherchant systématiquement la
proximité de ses équipements, des commerces
et des services existants.

Le PADD traduit ainsi une velonté politique forte ;
celle de maitriser spaticlement les extensions de
['urbanisation sur la commune, tout en contribuant
efficacement au développement de I'activité et
I'emploi, au travers du renforcement de I'accuell
d'une population résidente & l'année et du
maintien de son attractivité touristique.

2 Les espaces artificiclisés recouvrent les zones urbanisées (tissu
urbain continu ou discontinu), les zones industrielles et
commerciales, les réseaux de transport, les mines, cariéres,
décharges et chantiers, ainsi que les espaces verts arfificialisés
(espaces verts urbains, équipements sportifs et de loisirs), par
opposition aux espaces agricoles, aux foréts ou milieux naturels,
zones humides ou surfaces en eau [Définition : Ministére de
I'environnement, de |'énergie et de la mer).
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Un choix de développement

progressif et maitrisé dans le

temps

La definition de régles de construction tenant
compte a la fois des obligations Iégislatives et
de la volonté de préserver les caractéristiques
identitaires de la commune devrait permettre
d'approcher une densité moyenne de l'ordre
de 35 logements / hectare a l'échelle de
I'ensemble de la commune (en densification
comme en exfension).

Toutefois, afin de respecter la physionomie urbaine
et le contexte géographique de la commune, il
conviendra d'imposer des densités différenciées
selon les quartiers.

L'ambition communale vise de surcroit a la
maitrise du developpement urbain, qui se
traduit par une volonté d'oceuvrer a un
développement progressif et hiérarchisé dans le
temps et dans l'espace, en identifiant les
secteurs qui seront immédiatement ouverts a
I'urbanisation et ceux qui seront ouverts a plus
long terme.

Dés lors, la commune souhaite mobiliser pour
I'extension de l'urbanisation les secteurs dits du
Moulin & Vent, géographiquement situés au sud du
centre historique, dans sa confinuité immédiate.
L'aménagement de ces espaces — & réaliser dans
le cadre d'un projet d'ensemble - pemettra
d'allier qualité urbaine et paysagére tout en
améliorant les liaisons urbaines de proximité, en
reliant les nouveaux quartiers résidentiels au centre
vile d'une part et au secteur des équipements
scolaires d'autre part (en particulier par la création
de nouvelles voies et liaisons douces structurantes).
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Des enveloppes fonciéres et des
objectifs de densité qui s'appuient
sur des enjeux de qualité et

d’intégration urbaine

En cohérence avec les orientations du SCOT de la
Balagne en cours d'élaboration, les perspectives
démographiques retenues par la commune fixent
un objectif d’environ 3920 habitants a I’horizon 2030
(soit une augmentation d'environ 640 habitants par
rapport & 'estimation de la population en 2018).

Sur ces bases, le projet communal conduit a
mobiliser environ 30 hectares au maximum (en
densification et en extension de lI'urbanisation
existante).

L'enveloppe fonciere  ainsi définie  couvre
'ensemble des  besoins  nécessaires  au
développement de la ville : activités économigues
et touristiques, équipements publics, services et
commerces, infrastructures routiéres et logements.

Dés lors, les surfaces réellement mobilisées pour
I'habitat seront bien inférieures & 30 hectares, et ce
pour deux raisons :

- d'une part, le nombre d'hectares dédié aux
nouveaux logements ne dépassera  pas les
enveloppes maxmales autorisées au regard des
objectifs de densité refenus ;

- d'autre part, le parti pris du projet communal
visant & renforcer la place de la nature en ville,
conduira @ des choix d'aménagement paysagers
forts, notamment pour les nouvelles opérations
d'ensemble (traduit dans les OAP) qui réduiront
encore limpact en fermes de consommation
d'espace.
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